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O EFEITO SUL: REFLEXOES CRITICAS SOBRE O
ENGAJAMENTO DO BRASIL COM ESTADOS FRAGEIS

ROBERT MUGGAH E ILONA SZABO DE CARVALHO*

Frequentemente, em um contexto sul-sul ou de cooperacdo triangular, paises que ndo pertencem a
OCDE, como o Brasil, estdo adotando um papel proeminente como provedores de auxilio,
voltando-se, inclusive, para os chamados Estados frageis. Os recentes esforcos brasileiros para a
promogdo de desenvolvimento em outros paises se baseiam fundamentalmente em principios de
solidariedade, afinidades culturais e em uma experiéncia comum como pais recipiente de ajuda.
Esta nota conceitual destaca que as agéncias publicas e ndo-governamentais brasileiras estdo cada
vez mais envolvidas na exportacdo e adaptagdo de tecnologias sociais domésticas para Estados
frageis e também estaveis, incluindo Angola, Guatemala, Guiné-Bissau, Haiti, Mocambique,
Suriname e Timor-Leste. Inevitavelmente guiada por prioridades geopoliticas, a ajuda brasileira
parece motivada no minimo igualmente pelas necessidades encontradas em Dili, Maputo e Porto
Principe e pelas prioridades genéricas estabelecidas em Paris, Washington e Brasilia. Esta nota
conceitual analisa o fendmeno emergente do “Efeito Sul” e algumas de suas implicacdes para o
engajamento em Estados frageis no século XXI.

Introducéo

Estados frageis ou falindo? séo uma prioridade declarada da maioria das agéncias multilaterais e

bilaterais de desenvolvimento. Durante a Ultima década, a Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE) elaborou um grande numero de declaragdes politicas e
orientagdes para auxiliar paises doadores em seus esforcos para restaurar instituicbes publicas,
restabelecer capacidade para provisdo de servi¢os e promover prestacdo de contas em paises propensos
a, ou emergindo de conflitos armados.® Da mesma forma, o Banco Mundial, fundado h&a mais de
cinqlienta anos para revitalizar economias instaveis pos-guerra, considera a “fragilidade” estatal uma
de suas seis prioridades declaradas.” Apesar das confiantes prescricdes de muitas agéncias
multilaterais e bilaterais, recomendando uma mescla de solu¢fes para promover estabilidade, um
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N&o ha uma definicdo consensual do que sdo Estados frageis ou falidos. HaA muitos sinénimos — “fracos”,

“falindo”, “falidos”, “colapsados”, “em risco”, “precarios”, “vulnerdveis”, “em recuperacdo” e a antiga
categoria do Banco Mundial, “low income countries under stress” (“paises de baixa renda sob tenséo”™).

Ver OCDE-DAC (2009), (2008a, 2008b, 2006a, 2006b, 2005, 2001).

Correspondéncia com Alistair McKechnie (Diretor). World Bank Fragile and Conflict-Affected Countries
Group, 13 de setembro de 2009. Ver também http://www.worldbank.org/ieg/licus/licus06_map.html for a
review of fragile states. Ver ainda Zoellick (2008), Collier et al (2003) e Banco Mundial (1998a, 1998b).



crescente clamor de representantes dos Estados frageis levanta questBes sobre até que ponto aqueles
intervindo em seu favor realmente compreendem sua realidade.

N&o obstante os esfor¢cos da OCDE e de outras entidades regionais para estabelecer padrfes de
acdo, as abordagens convencionais para auxilio a Estados frageis chegaram a um ponto critico. As
recentes intervengdes “pds-guerra” no lraque, Afeganistdo e Timor-Leste revelam as fissuras e
complexidades na consolidagdo da seguranga e no estimulo ao desenvolvimento em Estados frageis.
Organizag0es regionais, como a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), juntamente com
0s governos do Japdo e dos Estados Unidos disputam novos meios e modos de engajamento com a
fragilidade estatal. Diante de or¢camentos cada vez maiores para medidas de suporte & paz e com as
constantes pressGes domésticas advindas com a crise financeira global, os doadores ocidentais estdo
buscando alternativas. Entrementes, alguns tomadores de decisdo se questionam, em particular, se o
modelo contemporaneo de ajuda, que foca no trabalho através de instituicdes formais e no suprimento
de ajuda técnica, seria obsoleto ou “falho” para além de possibilidades de correcdo,® enquanto
académicos mais criticos se interrogam sobre a existéncia mesma de “solucfes” prima facie para
Estados frageis.®

Paralelamente aos esforcos liderados por ocidentais e estabelecidos para promover estabilidade
em Estados e cidades frageis, existe uma série de intervengGes em menor escala e experimentais
concebidas e executadas por atores publicos e privados de paises que ndo compdem a OCDE.
Motivados menos pelos imperativos estratégicos (leia-se contraterrorismo e prevencao de conflitos) da
“estabilizacdo” e mais por principios de solidariedade e afinidade cultural, paises como o Brasil estdo
crescentemente exportando know-how e recursos para paises como Angola, Coldmbia, Guatemala,
Guiné-Bissau, Haiti, Mocambique e Suriname. Ainda que guiados por interesses geopoliticos e um
crescente interesse na cooperacdo sul-sul de maneira mais geral,” esses paises ndo sdo afetados pelo
peso de um passado colonial. Na realidade, os esforcos brasileiros para promover estabilidade séo
influenciados tanto pelas prioridades locais expressadas em Maputo e Porto Principe, quanto pelas
prioridades estratégicas estabelecidas em Paris, Washington ou Brasilia.

Apesar de paises membros e ndo-membros da OCDE compartilharem muitos objetivos, a
abordagem brasileira parece denotar uma diferenca qualitativa em relacdo as intervencdes tipicas.
Basicamente, essas abordagens sul-sul se baseiam em realidades e visbes compartidas com parceiros
“frageis”. Esta breve nota conceitual trata do “Efeito Sul” e baseia-se em entrevistas com
representantes de membros doadores da OCDE-DAC (Development Assistance Committee, “Comité
de Assisténcia ao Desenvolvimento™), assim como em entrevistas com especialistas de agéncias de
cooperacdo para o desenvolvimento e seguranca em Brasilia, com brasileiros da for¢ca de paz e com
ONGs em Porto Principe.

Abordagens convencionais para estabilizacéo
Apesar de 0 nimero de conflitos armados no mundo aparentemente estar diminuindo®, a

preocupacdo global com ambientes frageis esta crescendo. De fato, hd um crescente alarme referente
aos efeitos desestabilizadores de sociedades tomadas por formas crénicas e agudas de violéncia e

Esta possibilidade foi debatida em uma conferéncia recente, organizada pela Suica e pela OCDE. Ver, por
exemplo, Hoyos e Muggah (2009).

Ver, por exemplo, Paris (2004).
" Ver, por exemplo, OCDE (2009b) e ECOSOC (2008).
Ver, por exemplo, o Impacto Global da Violéncia Armada (2008) e o Human Security Report (2006).



instabilidade e com aquelas assoladas por, ou emergindo de guerras generalizadas.® De acordo com a
OCDE e as Nac¢6es Unidas, Estados frageis constituem ameacas potenciais a seguranca internacional,
regional e nacional.’® A OCDE contabiliza cinqiienta Estados e territérios ditos “frageis” ou “falindo”,
englobando mais de um bilhdo de pessoas. Mais de $26.8 bilhdes em AOD (ajuda oficial ao
desenvolvimento) foram dirigidos a esses Estados somente em 2008. O compromisso do Banco
Mundial de dobrar seu investimento em Estados frageis nos préximos anos (incluindo um aumento de
800% em auxilio desde o fim da década de 1990) representa um revés surpreendente nas tendéncias de
apenas uma década atras, quando somente 0s paises com “bom desempenho” eram premiados com 0s
escassos délares da ajuda externa.

Com objetivos que variam de intervencdo humanitéaria'* a contraterrorismo, uma coalizdo de
paises de alta renda, como Australia, Canada, Franca, Reino Unido e Estados Unidos, esta investindo
nas chamadas missdes de “estabilizacdo e reconstrucdo” em Estados frageis.'> Esses esforgos
envolvem abordagens “abrangentes” (“comprehensive”), “integradas” e que envolvem todo o governo
(de tipo “whole-of-government”) para a consolidacdo de seguranga e desenvolvimento. Em alguns
casos fundindo objetivos militares e intervencBes para desenvolvimento, essas iniciativas para
estabilizacdo contradizem um compromisso aberto dos paises “ricos” para lidar com as supostas
causas e os sintomas da fragilidade. Uma crescente série de missdes de estabilizacdo e reconstrucdo
tem sido executada em paises tdo diversos como Afeganistdo, Coldmbia, Guatemala, Haiti, Iraque, Sri
Lanka, Uganda e Timor-Leste, com diferentes resultados.™® A expressdo pratica dessas missdes varia
de times conjuntos (“joined-up”) de especialistas militares e civis** a servicos de aconselhamento
providos por grupos de especialistas técnicos.*

Esforcos para aumentar a eficiéncia e o alcance da ajuda para o desenvolvimento em Estados
frageis tem focado, primordialmente, em “reparar” sistemas existentes através da promogdo de “boa
governanga” e em transpor, ainda que com alteragdes importantes, modelos democréaticos de tomada
de decisdo e barganha. Agentes provedores de ajuda também estdo convencidos de que abordagens
integradas para a entrega do auxilio podem maximizar resultados positivos. Por exemplo, a ONU vem
encorajando suas agéncias especializadas a agir “como uma s6” desde o fim da década de 1990,
enguanto governos de alta renda procuram alinhar suas atividades especificas de defesa, diplomacia e
desenvolvimento (3D) na capital e em campo. A partir das idéias de fortalecimento de parcerias entre
doador rico e Estado recipiente pobre (e fragil) e aumento da eficiéncia do auxilio, a OCDE,
recentemente, também vem demandando mais coordenacéo, coeréncia e complementaridade (3C). Néo
obstante oferecerem alguns vislumbres de mudanca, essas medidas acidentalmente reforcam agendas
politicas comparativamente limitadas, abordagens convencionais e antigos métodos de trabalho.

°  Ver, por exemplo, o recente relatério do Secretario-geral da ONU (2009) e OCDE (2009a).

19 \/er, por exemplo, OCDE (2009, 2008a, 2008b, 2008c, 2007, 2005, 2001).

I Esse espirito esta presente em esforcos recentes para promover a doutrina da “responsabilidade de proteger”

nas NacgBes Unidas e a “seguranca humana”, desde o inicio da década de 1990. Ver Muggah (2009).

12 Ver, por exemplo, Canada (2008), Franca (2005), Reino Unido (2008, 2005), EUA (2009, 2008a, 2008b), e
Exército dos EUA (US Army) (2008, 2003).

B3 Ver, por exemplo, Muggah (2009).

4 Um o6bvio exemplo disto inclui os Provincial Reconstruction Teams (PRTs, “Times de Reconstrucio
Provincianos™), no Afeganistdo. Os PRTs séo colocados em pratica no contexto de amplos esforgos para a
consolidacdo da estabilidade e para a promocéo de desenvolvimento.

> Existem muitos exemplos de especialistas técnicos sendo enviados para auxiliar em acdes de estabilizacio e

reconstrucdo. O governo australiano, por exemplo, fornece uma grande gama de pessoal financeiro, politico e
militar para trabalhar em parceria em paises como as Ilhas Saloméao, Papua Nova Guiné e Timor-Leste.



Conscientes de que o status quo é inaceitavel, Estados membros da OCDE comecaram a repensar
sua abordagem na cooperacgdo para o desenvolvimento. De fato, um forum com o tema “parceria para
mais eficiéncia na cooperagdo para o desenvolvimento” foi organizado em 2005 exatamente com esse
fim.'® Em uma iniciativa sem precedentes, o férum reuniu o DAC (OCDE) e um grande ndmero de
governos nao-membros da organizacdo e instituicdes envolvidos em cooperacdo para 0
desenvolvimento e iniciativas sul-sul. Ap6s amplo debate, concluiu-se que a cooperagdo sul-sul e
triangular pode aumentar a eficiéncia e a eficacia do auxilio, promovendo autodominio (“ownership”)
e inclusdo. O compromisso do “norte” com mais cooperacao do tipo sul-sul ou triangular vem, desde
entdo, sendo fortalecido em inimeras reunides multilaterais e da OCDE."’

Sobre o “Efeito Sul”

Em alguns casos, a partir dos esforcos descritos acima, abordagens alternativas para auxiliar
Estados frageis estdo discretamente emergindo de ambientes fora da OCDE. Por exemplo, alguns dos
paises do chamado BRIC', juntamente com outros, como a Argentina, o Chile, Cingapura, Africa do
Sul®® e Turquia, estdo testando diferentes modelos para cooperacdo internacional e na entrega de
auxilio em uma extensa gama de contextos. Em alguns casos, as intervencdes sdo promovidas
seguindo uma ldgica “triangular” — na qual dois paises formam uma parceria para prover assisténcia
técnica a um terceiro pais. Em outros casos, a cooperacao é estritamente bilateral.

Um participante ativo nos debates acima mencionados da OCDE sobre cooperagdo sul-sul, a
Agéncia Brasileira para Cooperacdo (ABC) é cada vez mais convidada a tomar parte em missdes
“triangulares” ou “trilaterais” com a Unido Europeia (UE), a Alemanha, o Jap&o, a Franca, a Espanha,
0s EUA e outros. A ABC estd dobrando simultaneamente seu portfolio de auxilio bilateral para a
América Latina, a Africa e o Pacifico Sul, em 2010.2° Da mesma forma, os ministros da Justica e da
Saude e instituicbes militares e policiais do Brasil — juntamente com um setor ndo-governamental
crescente e empreendedor — também tem exercido um papel mais assertivo no suporte a missdes de
paz multilaterais e em esforcos de treinamento policial ao redor do mundo.

16 Ver, por exemplo, http://www.oecd.org/document/49/0,2340,en_2649 33721 34060145 1 1 1 1,00.html.

7 E (til apontar, entretanto, que a expressdo da cooperacao sul-sul e triangular continua a ser mais retérica do

que pratica. Por exemplo, doadores convencionais continuam a dominar, como pode ser visto no grupo
doador G10, no Haiti, em que o Brasil e o Chile ocupam somente assento rotativo. Ver, por exemplo,,
http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article_4759 en.htm,
http://www.oecd.org/document/23/0,3343,en_39406396_ 39406575 43138071 1 1 1 1,00.html.

8Os paises do BRIC incluem as economias em rapido desenvolvimento do Brasil, da Russia, da india, da

China e da Africa do Sul. O acrénimo foi cunhado pelo Goldman Sachs em 2001. De acordo com recentes
estimativas, por volta de 2050, as economias combinadas do BRIC poderiam eclipsar as economias
combinadas dos paises mais ricos atualmente.

9 A Africa do Sul esta atualmente estabelecendo uma agéncia formal de cooperacéo para o desenvolvimento

dentro de seu Ministério das Relagdes Exteriores. Comunicagdo com representante da Sra. Sue van der
Merwe (Vice-ministra — MRE, Africa do Sul), 13 de setembro de 2009.

2 No que foi indiscutivelmente a primeira missdo triangular desses paises, em marco de 2000, a ABC assinou 0

Programa de Parceria Japdo-Brasil, no qual as duas nagdes se comprometem a colaborar na provisdo de
assisténcia técnica a paises lus6fonos, incluindo Africa e Timor-Leste. Desde entdo, projetos trilaterais foram
langados em Mogambique, com a JICA; com a GTZ, no Peru; com o México, na América Central; e com a
USAID, no Haiti e na Africa, em matéria de HIV e agricultura. Entrevista com Marco Farani (Diretor da
ABC), 28 de agosto de 2009, em Brasilia.



De fato, enquanto o “Brasil consolida suas instituicbes democraticas e seu papel emergente como
um ator na economia global, é bem natural que ele aumente sua participa¢cdo como um provedor na

cooperagdo para o desenvolvimento”.*

Como resultado, abordagens convencionais e bilaterais para estabilizar paises em guerra ou em
situacdo de pds-guerra — focando, como o fazem, em estabelecer arranjos oficiais de coopera¢do com
instituicbes formais, construindo “melhores préaticas” comprovadas e promovendo critérios
progressivos baseados em direitos — estdo sendo complementadas com novas formas de cooperacdo
sul-sul. Uma breve lista de atividades atualmente apoiadas pelos setores de seguranca e justica do
Brasil incluem uma academia (planejada) de policia na Guiné-Bissau e apoio para reformas judiciais e
ampliacdo do acesso a Justica no Haiti. A Policia Federal brasileira e a Secretaria Nacional para
Seguranca Publica lancaram programas de treinamento policial no Paraguai, Uruguai, Suriname e na
Coldémbia.

Enquanto isso, a agéncia brasileira de desenvolvimento esta investindo em fazendas-modelo para
fortalecer a producdo de algoddo no Mali, em féabricas para produzir remédios retrovirais no
Moc¢ambique, e em projetos para promover treinamento técnico, energia renovavel, agricultura tropical
e preven¢do da malaria e do HIV/AIDS. Ainda que esses esforcos sejam inovadores e guiados pela
demanda, eles ndo necessariamente resultam de uma politica clara e articulada para Estados frageis no
seio do governo brasileiro. Além disso, apesar de respostas positivas consideraveis dos paises
recipientes, muitas dessas iniciativas ainda tem que ser formalmente avaliadas, motivo pelo qual é
ainda dificil demonstrar sua eficécia geral.

Tomada em conjunto, a abordagem brasileira para a seguranca e o desenvolvimento pode ser
sumarizada como uma iniciativa guiada pela demanda (“demand-driven”). As intervencdes sao
articuladas, primeiramente, com base nas necessidades identificadas em paises parceiros e, também,
com base nas capacidades disponiveis no nivel doméstico. Alguns especialistas em desenvolvimento
acreditam que as abordagens apoiadas em principios e guiadas pela demanda adotadas por paises néo-
membros da OCDE, como o Brasil, s6 sdo possiveis gracas a escala comparativamente modesta de sua
contribuic&o.?? Outros argumentam que a abordagem adotada pelo Brasil ndo é diferente da adotada
pelos membros da OCDE,*® excetuando-se que o Brasil apresenta uma vantagem comparativa
particular no que concerne a seu “fornecimento” de ajuda.?* De fato, a identidade do Brasil como uma
sociedade multicultural diversa “adiciona valor a seu didlogo com paises do Sul e facilita a construcdo

de plataformas mais horizontais de colaboracdo, especialmente na Africa Subsaariana”.?

De forma analoga as abordagens envolvendo todo o governo endossadas pela OCDE, o governo
brasileiro tem uma praética rotineira de buscar e identificar habilidades, recursos humanos e tecnologias

21 Correspondéncia com o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em 20 de setembro de 2009.

2 De fato, “existem muitos pequenos projetos financiados pelos doadores [da OCDE-DAC] que respeitam

completamente [esses principios]”. A questdo é como o Brasil vai conseguir garantir essa abordagem
altamente personalizada quando seu portfolio de cooperacdo dobrar ou triplicar de tamanho. Correspondéncia
com Felix Zimmermann, 14 de setembro de 2009.

% Correspondéncia com Bathylle Missika (OCDE), Corrado Scognamillo (OCDE), Rory Stewart (OCDE),
Naoko Ueda (OCDE) e Felix Zimmermann (OCDE), 14 a 23 de setembro de 2009.

O que destaca o Brasil é que ele surge no mercado com algumas vantagens comparativas em relagéo aos bens
culturais e com agéncias de ajuda e ONGs que cresceram e operam em contextos institucionais (marcados
por democracia ndo-consolidada, corrupgdo, violéncia endémica) similares as condicfes experimentadas
pelos paises recipientes. Correspondéncia com Ben Lessing, 19 de setembro de 2009.

24

% Correspondéncia com o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, 20 de setembro de 2009.



sociais em maultiplos setores (por exemplo, agronomia, planejamento urbano, treinamento vocacional
etc) dentro de seus proprios setores publico e privado. Apds pelo menos trés décadas de apoio
internacional a agéncias ndo-governamentais brasileiras que trabalham em areas como
desenvolvimento social, meio ambiente e direitos humanos, esses grupos estdo agora em posicdo de
compartilhar sua especializacdo com sociedades menos desenvolvidas.?® N&o surpreendentemente,
diplomatas e tomadores de decisdo brasileiros também buscam apoiar cada vez mais a reputacdo
internacional e a especializacdo de organizacfes ndo-governamentais locais (ONGs), como o Viva
Rio, Sou da Paz, Luta pela Paz, Oi Futuro, Afro Reggae e outras. Tecnologias sociais desenvolvidas
por esses grupos variam de modelos de policiamento urbano e comunitario extraidos de favelas
brasileiras a formas alternativas de agricultura, producdo de energia e gerenciamento de lixo.

Assim como no caso dos paises membros da OCDE, existem interesses geopoliticos moldando o
crescente engajamento do Brasil com paises de baixa renda, frageis ou outros.”” N&o é segredo que o
Brasil busca um assento no Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas, e o presidente Lula tornou
central em sua agenda uma politica externa que demonstre forca.?® Também existem claros
imperativos econdmicos: o pais estd aumentando o volume das trocas comerciais com a Africa, 0
Oriente Médio e a China, e vem buscando integracao regional através da criagdo de organismos como
a Unifo de NagBes Sul-Americanas (UNASUL) e a iniciativa india-Brasil-Africa do Sul (IBSA).”
Emergindo de décadas de governo autoritario, o Brasil claramente procura assumir responsabilidades
(e vantagesrgs) como um cidaddo global de maneira compativel com seu potencial politico e econémico
crescente.

Uma expressao visivel das aspira¢Ges brasileiras inclui a lideranca politica e militar na Misséo
das Nac6es Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), Juntamente com Chile e Uruguai, o
Brasil fornece a vasta maioria dos capacetes-azuis em campo.** O Brasil fez importantes avancos
diplométicos e em matéria de desenvolvimento no pais — muitos dos quais sdo publicamente (e
particularmente) reconhecidos pelo presidente e o primeiro-ministro do Haiti.** Além do apoio politico

% Ibid.

A cooperacdo triangular é crescentemente percebida como uma modalidade eficiente de ajuda por parte de

paises como Argentina, Brasil, Chile, China, Egito, India, Malasia, Republica da Coréia, Cingapura, Africa
do Sul, Tailandia, Tunisia e Turquia (ECOSOC 2008). Além de oferecer solugdes pragmaticas, a cooperagao
triangular também ¢é vista por alguns académicos como uma tatica para autopromocgao nacional como parte de
uma estratégia maior de relagdes externas (Abdenur 2007). Ver também Foley (2009) e Hirst e Llenderrozas
(2008).

Com o fim do mandato do presidente Lula se aproximando e elei¢cBes nacionais programadas para 2010,
alguns governos membros da OCDE particularmente se questionam se os atuais esforcos brasileiros sao
sustentaveis.

28

2 por exemplo, a IBSA estabeleceu um “fundo comum” de cerca de $12 milhdes, apesar de poucos recursos

terem sido desembolsados até agora.

% Marco Farani (Diretor da ABC) explicou que esta é uma mudanca em relacdo aos interesses menos

abrangentes que guiavam o engajamento brasileiro nas décadas de 1960 e 1970, como 0s interesses de setores
privados, mercados de salvaguardas e o interesse na expansdo de influéncia em areas pos-coloniais.
Entrevista em 28 de agosto de 2009, em Brasilia.

%1 Um brasileiro, Luiz Carlos da Costa, &, ainda, o Representante Especial do Secretario-Geral.

2 Entrevistas com o primeiro-ministro do Haiti e o representante haitiano das agéncias de desenvolvimento,

Leslie Voltaire. Em 7 de setembro de 2009.



consideravel a algumas ONGs brasileiras, como o Viva Rio*, o governo brasileiro gerencia diversos
pequenos projetos no Haiti, somando mais de $14 milhdes em ajuda (2008-2011).%

O futuro?

Apesar de seu portfolio de desenvolvimento global ser comparativamente modesto em relagéo
aos padrées da OCDE — o orcamento total para ajuda do Brasil, em 2009, totalizou $40 milhdes®® —, é
0 modo como a ajuda é entregue que oferece vislumbres do futuro e pode, em particular, fazer a
diferenca em ambientes frageis onde a ajuda tradicional mostrou ter limites. De acordo com
diplomatas e profissionais brasileiros, a ajuda do pais é especialmente moldada segundo as
necessidades variadas dos parceiros latino-americanos e africanos. Primordialmente, a ajuda é baseada
em incondicionalidade, solidariedade, empatia, sensibilidade e valores multiculturais — um claro
rompimento com o passado.

Quando os brasileiros falam em fortalecer a sociedade civil nas comunidades pobres de Porto
Principe ou Dili e em aprimorar a negociagdo entre Estado e sociedade em lugares como a Guiné-
Bissau ou Mocambique, eles o fazem a partir de experiéncia direta, 0 que permite compreender melhor
outras realidades e necessidades. De forma sucinta, um policial ou especialista em desenvolvimento
comunitario brasileiro — trazendo seu histdrico particular de experiéncia e especializagdo — esta
provavelmente mais bem posicionado para compreender as circunstancias de uma cidade fragil e seus
habitantes que um especialista similar advindo dos campos da Suécia. Sobre o envolvimento do Brasil
no Haiti, um académico brasileiro observou: “Nos [brasileiros] simpatizamos [com 0s haitianos],

porque eles sd0 como nos... ns observamos sua sociedade e vemos a nossa”.*

O reconhecimento e a afirmacdo de afinidades culturais parecem ser criticos na abertura de
espaco para a consolidacdo da estabilidade e, em Ultima analise, para os esfor¢os de reconstrucdo, uma
licho gradualmente aprendida por doadores mais convencionais membros da OCDE.
Fundamentalmente, enquanto 6bvios casos de “Estados frageis”, como o Haiti, a Guiné-Bissau ou o
Timor-Leste, certamente sdo prioridade para o Brasil, autoridades brasileiras destacam que estdo mais
propensas a priorizar investimentos em sociedades com as quais o pais tem afinidades geograficas e
culturais, como a América Latina e paises lus6fonos da Africa e Asia. No entanto, a abordagem
brasileira oferece uma alternativa promissora. Como colocado pelo ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, “o Brasil ndo carrega o peso de um passado colonial [e], espera-se, sua cooperacao
internacional para o desenvolvimento serd menos guiada por fortes interesses econémicos e mais
condizente com valores compartilhados, como democracia, direitos humanos e desenvolvimento
sustentavel”.

% Deve ser destacado que, visivelmente, a maior parte do apoio a ONGs como o Viva Rio e outras, é

proveniente de membros da OCDE-DAC, como o Canadé, a Noruega e a Suécia.

% Ainda, o gabinete da ABC para 0 Haiti, em Brasilia, engloba mais de quatorze funcionérios cujos salarios sdo

pagos separadamente pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

% |sto representa uma duplicacio em relagdo a 2008, e é esperado que 0 orcamento cresca rapidamente a partir

de 2010. E importante destacar que esses fundos s&o investidos diretamente em programas e n&o se dirigem
a pessoal ou logistica.

% Entrevista com o professor Antonio Jorge Ramalho (Conselheiro do Ministério das Relagdes Exteriores

brasileiro), 24 de julho de 2009, no Rio de Janeiro.
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